Projekt „P” z dnia……………………….
Druk nr  
UCHWAŁA NR …………/25
Rady Miasta Torunia

z dnia ………………………….2025 r.

w sprawie Wieloletniego Programu współpracy Gminy Miasta Toruń z organizacjami pozarządowymi na lata 2026-2028 
Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 5a ust. 2 i 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491
) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Wieloletni Program współpracy Gminy Miasta Toruń z organizacjami pozarządowymi na lata 2026 - 2028, zwany dalej Programem, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Torunia.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

	
	Przewodniczący Rady Miasta Torunia

Łukasz Walkusz


Załącznik

do uchwały nr ………./25
Rady Miasta Torunia

z dnia ……………. 2025 r.

Wieloletni Program współpracy Gminy Miasta Toruń 

z organizacjami pozarządowymi

na lata 2026 - 2028
Wstęp

Program ma służyć rozwojowi Gminy Miasta Toruń kształtującej przyszłość mieszkańców zwłaszcza w zakresie realizowania celów związanych z rozwojem społeczeństwa obywatelskiego, zasady pomocniczości oraz partycypacji społecznej poprzez zaangażowanie m.in. organizacji pozarządowych współpracujących z samorządem przy realizacji celów zgodnych ze wspólnymi wartościami. Organizacje pozarządowe są istotnym partnerem samorządu w tworzeniu i realizacji polityk publicznych. Podejmując wspólne działania gmina i organizacje pozarządowe są otwarte na nowe wyzwania, innowacje społeczne, kreatywne podejście w zaspokajaniu potrzeb i oczekiwań mieszkańców.

Gmina i organizacje pozarządowe wspólnie tworzą warunki do rozwoju aktywności obywatelskiej i społecznej zarówno w odniesieniu do indywidualnych, jak i zbiorowych inicjatyw mieszkańców Gminy Miasta Toruń. Istotne znaczenie dla celów współpracy ma wspieranie przepływu informacji, wartości i wiedzy.

Współpraca gminy i organizacji pozarządowych opiera się na wymianie doświadczeń, wiedzy, informacji i wzajemnym uczeniu się od siebie.

Program został stworzony z uwzględnieniem doświadczeń wynikających z dotychczasowej współpracy. Wyznacza on kierunki i nadaje jej ramy na lata 2026 - 2028 oraz tworzy warunki do realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczości i rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Współpraca Gminy Miasta Toruń z organizacjami będącymi realizatorami konkretnych usług obejmuje zadania z zakresu sfery zadań publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Rozdział I

Postanowienia ogólne

§ 1. 1. Program obejmuje współpracę z organizacjami pozarządowymi prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rzecz Gminy Miasta Toruń oraz jej mieszkanek i mieszkańców.

2. Ilekroć w niniejszym programie jest mowa o:

1) forum - należy przez to rozumieć Toruńskie Forum Organizacji Pozarządowych;

2) gminie - należy przez to rozumieć Gminę Miasta Toruń;

3) miejskiej stronie internetowej - należy przez to rozumieć stronę www.torun.pl;

4) miejskim serwisie informacyjnym dla organizacji pozarządowych - należy przez to rozumieć stronę www.orbitorun.pl;
5) miejskim serwisie poświęconym konsultacjom społecznym - należy przez to rozumieć stronę www.konsultacje.torun.pl;

6) mieszkańcach - należy przez to rozumieć mieszkanki i mieszkańców miasta Torunia;

7) organizacji pozarządowej - należy przez to rozumieć jednostkę określoną w art. 3 ust. 2 lub ust. 3 ustawy, której działalność jest prowadzona na rzecz Gminy Miasta Toruń i jej mieszkańców;

8) pełnomocniku - należy przez to rozumieć Pełnomocnika Prezydenta Miasta Torunia ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi;

9) programie - należy przez to rozumieć Wieloletni Program współpracy Gminy Miasta Toruń z organizacjami pozarządowymi na lata 2026 – 2028;;
10) rocznym programie -  należy przez to rozumieć Program współpracy Gminy Miasta Toruń z organizacjami pozarządowymi na dany rok budżetowy;
11) prezydencie - należy przez to rozumieć Prezydenta Miasta Torunia;

12) radzie miasta - należy przez to rozumieć Radę Miasta Torunia;

13) RDPP - należy przez to rozumieć Radę Działalności Pożytku Publicznego Miasta Torunia;

14) urzędzie - należy przez to rozumieć Urząd Miasta Torunia;

15) ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491
.);
16) zadaniu publicznym - należy przez to rozumieć zadania, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, należące do zadań gminy;
17) zadaniu priorytetowym – należy przez to rozumieć takie zadanie, które ma pierwszeństwo wśród innych zadań realizowanych przez gminę i które można zlecić organizacji pozarządowej.

Rozdział II

Cele współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi 
§ 2.1.  Głównym celem programu jest rozwój współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi. Jego realizacja służy wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, budowaniu partnerskich relacji między samorządem a mieszkańcami oraz wzmocnieniu współdziałania sektora pozarządowego z gminą.
2. Cele szczegółowe współpracy to:

1) poprawa jakości życia mieszkańców;

2) podnoszenie skuteczności i efektywności realizacji zadań publicznych;

3) wzmacnianie jakości i dostępności realizacji zadań publicznych

4) podniesienie atrakcyjności i różnorodności oferty organizacji pozarządowych;

5) przeciwdziałanie dyskryminacji i wykluczeniu społecznemu;

6) dostosowanie aktywności do potrzeb i oczekiwań młodych mieszkańców;

7) wspieranie aktywności społeczności lokalnych oraz tworzenie warunków do powstawania nowych inicjatyw obywatelskich;

8) promowanie wolontariatu oraz postaw obywatelskich;

9) zwiększenie wpływu sektora obywatelskiego na kreowanie polityk miejskich;

10) rozwijanie kultury współpracy poprzez wzmacnianie zaufania między gminą  i organizacjami pozarządowymi oraz rozwijanie dialogu międzysektorowego;

11) wspieranie i promocja działalności organizacji pozarządowych i podmiotów ekonomii społecznej;

12) zwiększanie świadomości społecznej w zakresie specyfiki działania organizacji pozarządowych i form współpracy z nimi;

13) tworzenie warunków do współpracy między organizacjami pozarządowymi, sieciowania, nawiązywania relacji międzysektorowych organizacji pozarządowych z samorządem, biznesem, jednostkami naukowymi i podmiotami działającymi w ich otoczeniu;

14) zwiększanie udziału organizacji pozarządowych w konsultacjach ogłaszanych przez gminę;

15) zwiększanie roli jednostek organizacyjnych gminy we współpracy z organizacjami pozarządowymi.  
Rozdział III

Zasady współpracy

§ 3.1. Współpraca gminy z organizacjami pozarządowymi opiera się na następujących zasadach: pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwie, efektywności, uczciwej konkurencji, jawności oraz równości szans.

2. Zasada pomocniczości oznacza dążenie do poszerzania zakresu zadań zlecanych organizacjom pozarządowym oraz wspieranie działania organizacji pozarządowych w zakresie, jaki jest niezbędny do efektywnej realizacji podejmowanych przez nie zadań publicznych.
3. Zasada suwerenności stron oznacza zagwarantowanie niezależności, równości oraz autonomii podmiotów realizujących Program w granicach przyznanych przez prawo. 
4. Zasada partnerstwa oznacza, podejmowanie działań we współpracy opartej na wzajemnym szacunku, rzetelności i zaufaniu oraz uznaniu równorzędności stron;
5. Zasada efektywności oznacza realizowanie planowanych działań i dążenie do osiągania wspólnie określonych celów, podnoszenie efektów w zakresie wzajemnej współpracy oraz minimalizacji kosztów z tym związanych.
6. Zasady uczciwej konkurencji oraz jawności oznaczają podejmowanie działań opierających się na równych dla wszystkich stron i obiektywnych kryteriach , zasadach oraz prowadzenie działań (w szczególności dotyczących zlecania zadań publicznych) w sposób transparentny i przejrzysty; zachowanie przejrzystości i transparentności podejmowanych działań oraz zapewnienie dostępu do informacji o działalności, projektach, pozyskanych środkach finansowych, wewnętrznych zmianach itp..
7. Zasada równości szans oznacza dążenie do określenia i uwzględnienia potrzeb grup dyskryminowanych.
Rozdział IV

Zakres przedmiotowy

§ 4.1. Przedmiotem współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi jest wspólna realizacja zadań publicznych szczegółowo ujętych w rocznym Programie, oraz zadań, których obowiązek realizacji wynika z odrębnych ustaw.
2. Realizacja programu jest jednym z elementów zmierzających do poprawy jakości życia jej mieszkańców oraz osiągnięcia celów określonych w miejskich dokumentach strategicznych.
§ 5. Do planowanych priorytetowych zadań publicznych zlecanych do realizacji w latach 2026-2028 należą:
1) wspieranie dzieci i młodzieży, w szczególności w zakresie edukacji i wychowania;
2) ochrona i promocja zdrowia;

3) profilaktyka uzależnień i przeciwdziałanie patologiom społecznym;

4) pomoc społeczna;

5) przeciwdziałanie wykluczeniom społecznym;

6) wspieranie osób z niepełnosprawnościami;

7) wspieranie osób starszych, w tym aktywizacja seniorów, pomoc osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji oraz współpraca międzypokoleniowa;

8) wspieranie rodziny, macierzyństwa i rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka;

9) porządek i bezpieczeństwo publiczne;

10) kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i tradycji, podtrzymywanie tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, promocja osiągnięć kulturalnych Torunia;

11) rozwój sportu; 

12) wspieranie i upowszechnianie rekreacji i kultury fizycznej;

13) ekologia i ochrona zwierząt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego, edukacja mająca na celu wyrabianie prawidłowych postaw wobec środowiska i przyrody ożywionej;

14)  rewitalizacja;

15) turystyka i krajoznawstwo, promocja  Torunia w kraju i za granicą oraz rozwijanie kontaktów i współpracy między społeczeństwami;

16)  wspieranie rozwoju wspólnot i społeczności lokalnych,  integracja cudzoziemców;

17) promocja wolontariatu;

18) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa osób pozostających bez pracy;

19) promocja przedsiębiorczości i wspieranie rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju przedsiębiorczości i przedsiębiorczości społecznej; 
20) działalność na rzecz podmiotów ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych, o których mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii społecznej;

21) edukacja obywatelska i partycypacja społeczna, nieodpłatne poradnictwo prawne i obywatelskie;

22) działania na rzecz upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz  swobód obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji;

23) działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.

Rozdział V

Formy współpracy i sposób realizacji

§ 6. Współpraca gminy z organizacjami pozarządowymi ma charakter finansowy lub pozafinansowy.
§ 7.1.Do finansowych form współpracy zalicza się:

1) zlecanie organizacjom pozarządowym w trybie otwartego konkursu ofert realizacji zadań publicznych;
2) zlecanie realizacji zadań publicznych w trybie art. 19a ustawy;

3) realizacja inicjatyw lokalnych w trybie art. 19b ustawy;
4) udostępnienie lokali i budynków z zasobów komunalnych na zasadach określonych przez właściwe organy gminy, z zastosowaniem preferencyjnych stawek najmu;

5) udostępnianie terenu na drogach wewnętrznych Zespołu Staromiejskiego na organizację działań niekomercyjnych z zastosowaniem preferencyjnych stawek czynszu najmu terenu.

2. Powierzanie zadań może nastąpić w innym trybie niż w otwartym konkursie ofert, jeżeli dane zadania można zrealizować efektywniej w inny sposób określony w odrębnych przepisach, w szczególności poprzez zakup usług na zasadach i w trybie określonym w przepisach ustawy dotyczącej udzielania zamówień publicznych.

3. Współpraca w sferze zadań publicznych może być także realizowana w innych formach wskazanych w ustawie.

4. Gmina tworzy możliwości dla zwiększenia ilości zadań publicznych zlecanych w formie umów wieloletnich, w szczególności jeżeli będzie to korzystne z punktu widzenia zachowania ciągłości realizacji zadania.
§ 8. Do pozafinansowych form współpracy zalicza się:

1) wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działań;

2) tworzenie, w miarę potrzeb, wspólnych zespołów konsultacyjnych i doradczych oraz zawieranie partnerstw, w tym funkcjonowanie RDPP jako organu konsultacyjnego i opiniodawczego;

3) konsultowanie z RDPP i organizacjami pozarządowymi projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji, zgodnie ze zwyczajowo przyjętymi formami;
4) funkcjonowanie Rady Społecznej ds. Konsultacji Społecznych jako organu doradczego prezydenta i rady miasta;
5) udział przedstawicieli organizacji pozarządowych w pracach komisji konkursowych;

6) wspieranie w poszukiwaniu środków finansowych z innych źródeł niż budżet gminy, m.in. poprzez informowanie o potencjalnych źródłach finansowania i udzielanie rekomendacji w przypadku ubiegania się przez organizacje pozarządowe o środki ze źródeł zewnętrznych, współdziałanie w pozyskiwaniu środków z funduszy Unii Europejskiej oraz innych źródeł zewnętrznych;

7) podejmowanie działań na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego organizacji pozarządowych, np. organizowanie lub informowanie o możliwościach uczestnictwa w szkoleniach, konsultacjach, konferencjach, projektach itp.;

8) szczegółowe analizowanie i uwzględnianie w miarę możliwości klauzul społecznych w postępowaniach o udzielanie zamówień publicznych realizowanych przez prezydenta oraz jednostki organizacyjne gminy;

9) promocję wolontariatu i działalności toruńskich organizacji;

10) organizowanie forum, przy współudziale sektora pozarządowego;

11) pomoc w nawiązywaniu kontaktów z organizacjami o podobnym charakterze w miastach partnerskich gminy;

12) promowanie współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi poprzez możliwość objęcia patronatem prezydenta wybranych przedsięwzięć zgłoszonych przez organizacje pozarządowe, w trybie określonym w zarządzeniu nr 53 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 24 lutego 2025 r. r.;

13) prowadzenie i aktualizację miejskiego serwisu informacyjnego dla organizacji pozarządowych  zawierającego bazę danych o organizacjach pozarządowych realizujących zadania publiczne, informacje o inicjatywach i przedsięwzięciach realizowanych przez organizacje pozarządowe oraz promocję działań organizacji pozarządowych ;
14) udostępnianie elektronicznych narzędzi ułatwiających aplikowanie o środki finansowe z budżetu gminy oraz rozliczanie dotacji uzyskanych przez organizacje pozarządowe w konkursach ogłaszanych przez prezydenta;
15) upraszczanie procesu składania ofert i sprawozdań z realizacji zadań publicznych;
16) udział w projektach realizowanych w formie umowy partnerskiej, porozumienia albo umowy o patronacie;

17) przekazywanie organizacjom pozarządowym zamortyzowanych środków trwałych, sprzętu i wyposażenia biurowego na prowadzenie ich działalności statutowej realizującej zadania własne gminy;

18) funkcjonowanie pełnomocnika koordynującego sprawy dotyczące organizacji pozarządowych;

19) prowadzenie bazy projektów zleconych przez gminę do realizacji organizacjom pozarządowym;
20) wsparcie nawiązywania partnerstw organizacji pozarządowych ze środowiskiem biznesu, jednostek naukowych oraz podmiotów działających w ich otoczeniu na rzecz miasta i jego mieszkańców;

21) wsparcie działalności organizacji pozarządowych w ramach Toruńskiego Laboratorium Miejskiego.
§ 9. Realizatorami programu są w szczególności:

1) rada miasta;
2) prezydent;
3) organizacje pozarządowe;
4) Rada Działalności Pożytku Publicznego Miasta Torunia;
5) inne podmioty o charakterze opiniodawczo – doradczym, w skład których wchodzą przedstawiciele organizacji pozarządowych.
Rozdział VI

Roczny Program 

§ 10. 1. Corocznie, w trybie określonym w ustawie rada uchwala roczny Program na kolejny rok.

2. Roczny Program precyzuje szczegółowo cele i zakres współpracy, priorytetowe zadania publiczne oraz wysokość środków przeznaczonych na ich realizację w danym roku budżetowym.
Rozdział VII

Okres realizacji programu

§ 11. Program będzie realizowany w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2028 r. 

Rozdział VIII

Wysokość środków planowanych na realizację programu

§ 12. 1. Finansowanie zadań publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym odbywa się w ramach budżetów Gminy Miasta Toruń uchwalanych na lata 2026-2028 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej.

2.
Na realizację zadań gminy we współpracy z organizacjami pozarządowymi w latach 2026-2028 r. planuje się przeznaczyć środki w wysokości ……………………… zł z zastrzeżeniem ust. 3.

3.
Wysokość środków, o których mowa w ust. 2, może ulec zmianie w zależności od wysokości środków zaplanowanych w budżecie miasta na kolejne lata.

4. Nowe zadania oraz zmiany wysokości środków na zadania określone w Programie nie wymagają zmiany niniejszej uchwały, a poziom ich finansowania określa corocznie uchwała budżetowa oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa.
Rozdział IX

Sposób oceny realizacji programu

§ 14. 1. Stały monitoring i ewaluację realizacji programu prowadzi pełnomocnik.

2. Realizacja programu zostanie poddana ewaluacji podsumowującej, obejmującej okres implementacji Programu, tj. lata 2026 – 2028 między innymi na podstawie obowiązujących w urzędzie procedur i wskaźników monitorowania.

Rozdział X

Informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji społecznych
§ 15. 1. Prace nad treścią programu prowadzone były w procedurze partycypacyjnej przez właściwy dział Urzędu do spraw współpracy z organizacjami pozarządowymi we współpracy z RDPP, przy udziale toruńskich organizacji pozarządowych i działów urzędu współdziałających z organizacjami pozarządowymi .
2. Konsultacje społeczne programu odbyły się w terminie od dnia 10 lipca 2025 r. do dnia 4 listopada   2025 r. i obejmowały:

1) otwarte spotkanie warsztatowe „Wspólnie o programie na 2026 rok”, w szczególności dedykowane przedstawicielom organizacji pozarządowych, podczas którego zbierano propozycje do programu,

2) prace nad treścią programu prowadzone we współpracy z RDPP,

3) zebranie końcowych uwag do projektu programu w ramach drugiego etapu konsultacji. Łącznie w wyniku konsultacji wpłynęło….. opinii, pytań, uwag i propozycji, z czego…..dotyczyły programu – z tej liczby ….. zagadnień jest już realizowanych, kolejne ….  zostało uwzględnionych, ….. zostało odrzuconych, ….. będą przedmiotem dalszych analiz.

3. Konsultacje były ogłoszone w Biuletynie Informacji Publicznej, na miejskiej stronie internetowej, w miejskim serwisie poświęconym konsultacjom społecznym, w miejskim serwisie informacyjnym dla organizacji pozarządowych. 

4. RDPP wydała ……………. opinię do projektu programu.

5. Szczegółowy raport z konsultacji został opublikowany w miejskim serwisie informacyjnym dla organizacji pozarządowych oraz na stronie poświęconej konsultacjom społecznym.
� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały wymienione w Dz. U. z 2024 r. poz. 1940
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